PARTICIPACION POLITICA Y SOCIAL DE LAS PERSONAS
MIGRANTES Y SU PERCEPCION DE INTEGRACION

ARKAITZ FULLAONDO ELORDUI-ZAPATERIETXE
UNIVERSIDAD DEL Pafs Vasco

GORKA MORENO
UNIVERSIDAD DEL Pafs Vasco

DOI: 10.14679/13544

1. INTRODUCCION

La participacion social en una sociedad es un elemento fundamental para la integra-
cion o exclusion de las personas que participan en la misma (Subirats et alt., 2004). Al
mismo tiempo, la participacion es una dimension nuclear de la practica democratica. Sin
embargo, su definicidn es diversa y depende del posicionamiento tedrico. Los estudios de
participacion analizan la dimensién normativa, (procedimientos participativos y volun-
tad de redistribucion del poder), las consecuencias de la participacion (empoderamiento
y aumento del capital social), el disefio técnico y la implementacion de los dispositivos
de participacién (proceso deliberativos y participativos) asi como la participacion des-
de el punto de vista sectorial (la participacion en relacién al género, la sostenibilidad o
la interseccionalidad entre otros) (Martinez-Palacios, 2018). En este contexto multidi-
mensional, el estudio de la participacion y la inmigracién puede ser objeto de estudios
desde varias dimensiones, como, por ejemplo, la cuestiéon del derecho de sufragio activo
y pasivo (dimension normativa), la relacion entre la participacion y la integracion social
(consecuencias de la participacion) o el analisis propiamente sectorial de la inmigracién
y la participacion.

En todo caso, esta ampliamente reconocido que la participacion es un elemento clave
dentro del proceso de integracion de la inmigracién, ya que denota, entre otras cuestio-
nes, el desarrollo de la ciudadania en su conjunto (De Lucas, 2007), de la expansion de
derechos (Schuck, 2018) y el reforzamiento de sociedades mas integradas y cohesiona-
das (Odmalm, 2005) en contextos de diversidad (Kymlicka, 1995). Sin embargo, el rol o
la importancia que se le supone, puede diferir en funcion de la definicion que le demos al
concepto de integracion. En efecto, el concepto integracion es utilizado de manera recu-
rrente en los estudios migratorios y al mismo tiempo es uno de los principales objetivos
de las politicas publicas de los paises de acogida. Sin embargo, no existe un consenso so-
bre la definicidn exacta del concepto de integracién (Godenau et. Al, 2014) y, por ende,
tampoco sobre el peso que tiene la participacion en el proceso de integracion.

El analisis de los procesos de participacion politica y social de las personas inmigran-
tes ha ido tomando cada vez mas relevancia dentro de los estudios migratorios, ya a partir
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de la década de los 80 del pasado siglo (Rex et alt., 1987) y también en los tltimos afios a
nivel internacional (Zapata et.al., 2013; Vermeulen, 2010; Martiniello, 2005). Los trabajos
académicos sobre migraciones a nivel estatal no han sido ajenos a esta realidad y tam-
bién han venido trabajando este tema, sobre todo con el auge y el desarrollo de los flujos
migratorios en los ultimos 25 afios (Bermudez y Escriva, 2016; Pérez-Carames, 2018).
Dentro de este ambito, sobre todo se han analizado cuestiones asociadas a la participacién
politica, por un lado, destacando aspectos como el acceso al sufragio y la participacion
electoral (Gonzalez Ferrer y Morales, 2013); y por el otro, la participacion politica y so-
cial a través de asociaciones y organizaciones de la sociedad civil (Moya, 2005; Aparicio
y Tornos, 2010; Lacomba y Aboussi, 2017).

Partiendo de este enfoque de la relacién entre la participacion y los procesos migrato-
rios, en este trabajo analizamos la relacion existente entre la participacion social y politica
de las personas de origen extranjero residentes el Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV) y su proceso de integracion en la sociedad vasca. La metodologia que emplea-
remos se basa en un analisis de tipo cuantitativo de la Encuesta de Poblacién Inmigrante
Extranjera (EPIE) que desde el afio 2010 realiza el Gobierno Vasco cada cuatro afos. Esta
encuesta estd basada en una muestra de 2.200 personas y sus hogares e incluye informa-
cion tanto de poblacion extranjera como nacional de origen extranjero o nacionalizada.

En base a esta encuesta, analizamos la participacion social y politica de las personas
de origen extranjero en relacion, por una parte, su participacion en asociaciones de inmi-
grantes o de apoyo a inmigrantes, asociaciones vecinales, sindicatos y partidos politicos;
y por otra, su participacién en procesos electorales. En este sentido, el foco del analisis lo

@ ponemos tanto en el grado de participacion como en el perfil de las personas que parti- ®
cipan en funcion de sus caracteristicas sociodemograficas, migratorias, de ciudadania y
socioecondmicas. Asimismo, también analizaremos la relacion entre la participacion y la
percepcion subjetiva de integracion.

2. PARTICIPACION, INMIGRACION Y PERCEPCION DE INTEGRACION

Durante muchos afios, los inmigrantes trabajadores han sido considerados como invi-
tados temporales en las sociedades de acogida, y no como ciudadanos potenciales de los que
se espera que sean personas politicamente activas; es decir, se consideraba que su rol en la
sociedad se circunscribia exclusivamente a la produccién y al trabajo (Martiniello, 2005).
Por esta razén, dependiendo de la consideracion o no de los inmigrantes como ciudadanos
con derecho a la participacion en la sociedad, el grado de importancia de la participacién
social y politica de la inmigracién en el proceso de integracion variard y, por consiguiente,
también el peso de participacion en las politicas de integracion (Ahokas, 2010).

En relacién con la integracion, la participacion representa una de las cuatro dimen-
siones de la incorporacién politica de los inmigrantes en las sociedades receptoras, a las
que se le suman el reconocimiento de derechos, la identificacion con la sociedad de aco-
gida yla adopcion de las normas y valores democraticos (Zapata et.al., 2013, Martiniello,
2005). En esta linea, al hablar de la integracion politica de la inmigracién, se han de con-
siderar tres elementos, como son en primer lugar el grado de autoidentificacién con el
sistema politico del pais de acogida; en segundo lugar, el grado de participacion activa a
través del voto y la participacion en la esfera publica; y en tercer lugar la percepcion de
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sentirse escuchado por las autoridades (Zapata et al., 2013). En esta linea, Entzinger se-
fala que “one of the basic principles of democracy implies that all members of a political
community have a share in the decision-making processes that decide on that communi-
ty, its governance and its future” (1999:9). En este sentido, una de las formas de relacionar
la participacion con el proceso de integracidon de los inmigrantes se basa en su grado de
participacion social vinculada a procesos de toma de decisiones (Entzinger, 1999).

El grado de participacion social y politica de las personas inmigrantes esta condicio-
nada tanto por las propias caracteristicas de la persona inmigrante, como por el contexto
de la sociedad receptora. En un contexto de recepcién donde las politicas migratorias y
de integracion generen espacios de oportunidad para la participacidn social y politica de
los inmigrantes, el grado de participacion tendera a ser mayor. Hablariamos, entre otros
aspectos, del marco legal, del disefio de los programas de participacion, asi como de los
discursos, temas objeto de consulta y decision y el acceso a la participaciéon convencional
(elecciones, organizaciones politicas, procesos de participacidn etc.) y no convencional
(movilizaciones, huelgas, manifestaciones, desobediencia civil etc.) (Zapata et.al., 2013).
Vemos, por lo tanto, cdmo este contexto de acogida lo definen por una parte elemen-
tos normativos e institucionales; pero por otra también, la propia sociedad tanto a nivel
individual como colectiva, en funcién de su grado de inclusion de la diversidad en sus
realidades y procesos sociales. En lo que se refiere a las caracteristicas de los inmigrantes,
diferentes estudios han evidenciado que el origen social y el perfil sociodemografico del
inmigrante influyen en la participacion, al igual la socializacion politica previa, el capital
social, el idioma, el modo de migracién, el tiempo de estancia y la posicién socioeconé-

@ mica en la sociedad receptora (Ruedin, 2016; Zapata et.al., 2013). @

Por otra parte, tal y como hemos sefialado, la participacion es uno de los de facto-
res que influyen en el proceso de integracion. Existe una importante variedad de formas
de medir la integracidn, siendo una de ellas la percepcién subjetiva que el propio inmi-
grante tiene sobre su grado de integracion. Es un indicador que muestra el resultado de
la experiencia de vida del inmigrante en la sociedad receptora, una experiencia de vida
que el propio inmigrante evalua considerando entre otras cuestiones las oportunidades,
obstaculos, rechazo y apoyos obtenidos en la puesta en marcha de su proyecto vital en la
sociedad receptora y donde también influyen las propias expectativas previas existentes
y la vivencia propia previa al proceso migratorio (Amit & Riss, 2014). Es, por lo tanto,
un indicador que mas que medir el grado de integracion objetiva y sustentada en datos o
indicadores, nos permite conocer la percepcién de cudnto se siente integrada la persona
inmigrante en nuestra sociedad (Gonzalez, 2014).

3. PARTICIPACION ASOCIATIVA, SOCIAL Y POLITICA

El tejido asociativo es un elemento que caracteriza a las sociedades contemporaneas.
Este, diverso en sus tipologias, formas, funciones y caracteristicas, juega un papel impor-
tante en la articulacion de la comunidad y es factor esencial de su capital social (Fernandez
& Cano, 2018). Las asociaciones y organizaciones culturales, de tiempo libre, clubes de-
portivos, entidades de tipo religiosa, grupos educativos, etc. son espacios de participacion
social, vinculados no tanto a la participacion referida a la toma de decisiones de la que nos
habla Eintzinger (1999), pero si al musculo social sobre el que se estructura una parte im-

289

formas y escalas definitivo.indd 289 @ 27/4/22 10:56



MR [ [ [ [ ] ® [T ([

Arkaitz Fullaondo Elordui-Zapaterietxe y Gorka Moreno

portante de la vida social y comunitaria de la sociedad y, por lo tanto, donde se generan
espacios de participacion social y relaciones sociales. Una sociedad con un amplio y diverso
tejido asociativo se relaciona con una sociedad con una vida comunitaria viva y rica (Pena
& Sanchez, 2018; Arifio 2004). En este sentido, desde el punto de vista de los procesos de
integracion de la poblacién inmigrante, conocer el grado de participacion social de este co-
lectivo en el tejido asociativo es un aspecto relevante (Vecina, 2010).

Por otra parte, la participacién en la vida politica de la sociedad receptora es un as-
pecto fundamental del proceso de integracion desde el punto de vista democratico
(Entzinger, 1999). La inclusién de las personas inmigrantes en la toma de decisiones po-
liticas y en el disefio de las politicas sobre las que se desarrolla la vida social es un aspecto
democratico fundamental. Sin embargo, a pesar de su importancia, su participacion se
encuentra condicionada y limitada entre otros factores por las condiciones legales para
acceder al derecho de sufragio y factores propios del proceso migratorio, como son las
etapas migratorias y la priorizacién de las cuestiones materiales sobre las politicas por
parte de la poblacién inmigrante (Adamson, 2007; Zapata et al., 2013, OSCE, 2017).

La participacion politica se puede realizar de diferentes formas y maneras. De manera
individual, colectiva u organizada, a través de vias de participacidn regladas e institucio-
nales, a través de movimientos sociales, politicos o sindicales... Sin embargo, dentro de
esta diversidad de formas de participacidn politica, el elemento que tienen en comun es
que uno de los objetivos de esta participacion politica es influir en la toma de decisiones
politicas, ya sea de forma directa y detentando el poder politico; o de forma indirecta, a
través de estrategias de presién y contrapoder con dnimo de influencia y transformacion

@ social (Soysal, 1999). ®

La participacion politica de los diferentes grupos sociales que componen una sociedad,
es un aspecto fundamental para la propia cohesion social, en tanto que su participacion
permite que sus intereses y necesidades encuentren espacio en la decision politica y en
el disefio e implementacidn de las politicas publicas (Subirats et al., 2004). Sin embargo,
si bien la participacion es una condicion, la mera participacién no es garantia de que es-
tos intereses terminen estando representados en las decisiones politicas. Por lo tanto, que
la participacién politica (entendida en un sentido amplio, mas alld de lo institucional y
electoral) sea un factor clave en la toma de decisiones politicas de un pais dependera del
grado de desarrollo democratico y participativo de dicho pais, asi como de su cultura
democratica y participativa. La implicacion en la participacion politica de la sociedad de-
pende en gran medida en la existencia o no de una cultura participativa y en la existencia
de vias efectivas para su implementacioén (Gonzalez, 2011).

4. LA PARTICIPACION EN EL TEJIDO ASOCIATIVO

La EPIE no permite contrastar el grado de participacion de la poblacién de origen ex-
tranjero con el grado de participacién que existe en el conjunto de la sociedad vasca. Esta
comparacion la podemos realizar con los datos de la Encuesta sobre Capital Social que
realiza en Instituto Vasco de Estadistica (Eustat). A partir de esta operacion estadistica, el
Eustat calcula el indicador de participacion en asociaciones y permite diferenciar dicho
indicador en funcion del origen de la poblacién. Los resultados para el 2017, muestran
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un grado de participacion en asociaciones similar en el caso de la poblacidn total y la de
origen extranjero. Concretamente, el 98,3% de la poblacién total tiene un grado bajo de
participacion, un 1,6% un grado medio y 0,1% un grado alto, mientras que, en el caso de
la poblacion de origen extranjero, el 98,7% tiene un grado bajo de participacion, un 1,3%
un grado medio y un 0% un grado alto.

Centrandonos ahora en los resultados que nos proporciona la EPIE, en el grafico
1 vemos el porcentaje de personas de origen extranjero mayores de 16 afos que dicen
participar en diferentes tipos de asociaciones y entidades'. Si atendemos a los datos del
2010, vemos codmo la participacion en el tejido asociativo se producia principalmente en
asociaciones deportivas (9,5%) o en entidades religiosas (7,9%) y le seguian los grupos
educativos y/o culturales (4,4%) y los grupos informales de inmigrantes (3,5%). Vemos,
por lo tanto, como la participacion de la inmigracién llegada en la primera oleada migra-
toria que dio comienzo a principios del siglo XXI, se centré principalmente en el tejido
asociativo deportivo y religioso.

Grafico 1. % de poblacion de origen extranjero >16 afos residente en la CAPV parti-
cipante en tejido asociativo
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Fuente: EPIE. Elaboracién propia

En 2018, los resultados muestran un cambio en el tipo de participacion, crece la par-
ticipacién en grupos educativos-culturales (6,9%) y en organizaciones informales de
inmigrantes (4,1%) y baja la participacion en asociaciones deportivas (6,9%) y en entida-

! En términos de contexto migratorio los datos del 2010 representan al colectivo de origen ex-

tranjero que llego a la CAPV en la primera oleada migratoria, que se inicié a principios del siglo XXI
como consecuencia del boom econdmico del ladrillo, mientras que en términos sociales y econdmicos
representa los primeros afos de la crisis del 2008. Por dltimo, el aflo 2018 representa un contexto de
crecimiento migratorio relacionado con la salida de la crisis econdmica y la vuelta del crecimiento eco-
ndémico, pero lejos del crecimiento y los indicadores de bienestar previos al 2008.
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des religiosas (4,3%). Vemos, por lo tanto, como con el asentamiento y la estabilizacion
de la realidad migratoria influyen en la participacion, el tejido social cambia y se trasla-
da principalmente a los espacios educativos y culturales y los espacios de relacion de los
propios inmigrantes. En el caso del descenso en las entidades religiosas, este descenso
podria estar relacionado con una mejora en el grado de integracion, ya que en las etapas
migratorias iniciales en el caso de algunos origenes las entidades religiosas cumplen una
funcion de apoyo y ayuda.

;Todas las inmigrantes participan por igual independientemente de sus caracteris-
ticas sociales y migratorias o existen diferencias? Esta pregunta es pertinente. Si bien a
menudo se tiende a mirar al colectivo como un todo homogéneo o a lo sumo diferencia-
do por su origen y sus caracteristicas lingiiisticas, religiosas y culturales, la verdad es que
la poblacién inmigrante es un grupo poblacional con una gran diversidad y diferencias
internas en lo que se refiere al género, estructura de edad, tiempo de estancia, situacion
socioecondmica o situacion legal, entren otras variables.

La tabla 1 muestra los resultados que permiten describir el perfil de las personas ma-
yores de 16 afos de origen extranjero que participan en cada tipo de asociacion y nos
permiten identificar varias diferencias. En primer lugar, respondiendo a la pregunta que
nos hacemos, la respuesta es que, si comparamos el resultado de cada variable para la po-
blacién total de origen extranjero con la de las personas que dicen participar, vemos que
existen una serie de caracteristicas especificas en la participacion y que incluso estas ca-
racteristicas varifan en funcion del tipo de asociacién en la que se participa.

Tabla 1. Perfil de poblacion de origen extranjero >16 afos residente en la CAPV
@ participante en tejido asociativo por variables demograficas, socioeconémicas y mi- @
gratorias (% verticales)

2010 2018
P e v R o IR o s M
inmigrantes culturales inmigrantes culturales

Sexo Hombre 62,2 62,8 37,6 46,1 46,8 51,2 56,2 45,2 354 42,7
Mujer 378 37,2 62,4 53,9 53,2 48,8 43,8 54,8 64,6 57,3

Edad (media) 36,1 33,2 35,9 38,2 35,6 38,3 37,6 40,5 41,4 41,3
Sin estudios significativos 9.4 3,0 5.9 116 83 14,3 7,0 6,0 16,3 12,2

i Obligatorios 21,0 20,2 10,6 28,6 26,7 234 15,0 184 23,7 26,3
::‘V:C:‘ij Secundarios 359 31,9 32,1 29,3 35,9 248 31,1 28,7 38,6 30,5
FP /11 6.9 9.3 52 11,1 10,3 16,3 20,7 14,7 10,1 152

Terciarios 26,8 35,5 46,3 19,5 18,8 21,1 26,1 32,2 114 15,8

UE Occidental 1,6 159 12,9 7.0 12,5 38 15,1 132 3.8 8.4

Rumania y otros UE Orienta 1.6 5.2 6,1 8.5 10,5 5.0 6.4 6.9 12,5 9.8

Magreb 15.8 9.8 94 26,2 13.8 142 10,9 12,3 244 15,1

Argentina, Chile, Uruguay 4.6 9.5 10,1 34 4.9 2.2 84 6.7 2.1 4.1

Colombia, Ecuador, Pert 14,0 142 10,6 9,6 189 7.8 19,4 24,5 14,8 173

, Bolivia 14,1 14,5 134 6.8 74 9,9 6,6 55 6.4 6.5

Brasil, Venezuela, R.Domini 4.2 84 6,7 112 83 8.7 83 139 4.8 7.8

Resto América Latina 4,0 7.8 7.1 53 5,7 7.6 9,6 5.3 16,8 9.8

China 1,6 13 1,6 1,1 2,6 1,9 3.1 0,8 0,7 23

Senegal 14,6 2,0 0.9 46 1.9 119 22 0.6 0,7 25

Resto de Africa 12,7 2,3 13,0 7,6 43 11,0 3.6 2,2 49 5.6

Resto del Mundo 4,7 5.4 6.4 5,6 5,9 14,1 5,1 6,6 5,2 7.4

Afios llegada CAPV (media) 7,1 9.0 9,5 8,6 8,5 10,7 13,7 15,8 11,4 12,8
Nacionalidad espafiola 8,6 25,1 15,1 16,4 18,4 359 443 48,1 39,1 374

. L, Residencia permanente 45,5 45,1 50,9 442 52,6 344 41,7 42,0 46,0 48,6

Situacién legal

Residencia temporal 289 19,2 26,6 274 21,7 17,9 10,2 5,0 11,1 8,3

Irregular 17,1 10,6 7.4 12,0 7.4 10,9 3,7 4,2 3.9 5,1

Dificultades Con dificultades 75,6 56,1 61,9 64,6 57,1 61,3 44,1 41,7 71,7 55,0
economicas  gjn dificultades 24,4 43,9 38,1 354 42,9 38,7 55,9 58,3 283 45,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EPIE. Elaboracién propia
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En términos generales, atendiendo a los resultados del 2018 los inmigrantes que
participan en organizaciones informales y en entidades religiosas presentan un per-
fil de participacion mas orientada a la busqueda de ayuda por razones de necesidad,
vinculadas a su etapa migratoria y su situacién socioeconémica. Este tipo de grupos y
entidades tienden a ser espacios de ayuda comunitaria intragrupales y coétnicas, donde
los inmigrantes en situacion de necesidad acuden para ampliar su red social y obtener
apoyo de tipo informal. En el caso de las entidades religiosas, ademas, se le suma el ele-
mento de la comunidad y practica religiosa. En el caso de las organizaciones informales
de inmigrantes, en el perfil destacan principalmente las personas con dificultades eco-
noémicas (61,3%), en una situacion legal precaria (10,9% irregular y 17,9% residencial
temporal), una media de estancia menor a la general (10,7 anos), una media de edad
menor (38,3 afios de media) y poblacion de origen africano y de resto del mundo. En el
caso de las entidades religiosas, destaca el alto porcentaje de personas con dificultades
econdmicas (71,7%), una media de estancia menor a la general (11,4 afios), un nivel de
estudios medio bajo y una concentracidn en los origenes de Resto de Amérca Latina,
Magreb y Rumania y otros UE oriental.

En el caso de los que participan en asociaciones deportivas, educativas y cultura-
les, el perfil se relaciona en mayor medida con un inmigrante asentado que busca una
participacion en el tejido social sin que exista una situacion de necesidad. Este tipo de en-
tidades también son parte del tejido comunitario y puede servir como espacios de ayuda,
sin embargo, muestran un cardcter mas transversal, abierto y generalista. Si atendemos
a los resultados del 2018, en el caso de las asociaciones deportivas participan en mayor

@ medida los hombres (56,2%) mientras que en los grupos culturales/educativos lo hacen ®

mas las mujeres (54,8%). Sin embargo, en las demds variables los resultados muestran
mayor similitud. En ambos casos el nivel de estudio es medio alto, los origenes que pre-
dominan son UE Occidental, Colombia, Ecuador, Pert y Brasil Venezuela y Republica
Dominicana. Si atendemos al tiempo de estancia, la media de afios es superior al total, lo
que indica que llevan mds tiempo residiendo en la CAPYV;, algo que concuerda con su si-
tuacion legal donde el porcentaje de participantes en este tipo de asociacién o grupos con
nacionalidad espafola se encuentra por encima del 44%. Por ultimo, respecto a la situa-
cién econdmica, en ambos casos son mayoria las personas que dicen no tener problemas
economicos.

En la comparacion con los datos del 2010, los perfiles experimentan algunos cam-
bios, pero no transforman sus principales caracteristicas. En el caso de las organizaciones
informales de inmigrantes se observa cémo en estos ocho afos se ha producido un au-
mento de la participacion de las mujeres y un descenso en la participacion de los origenes
latinoamericanos. En el caso de las entidades religiosas el principal cambio se encuentra
en la aparicion de la poblacién de Rumania y otros UE oriental como colectivo relevante
y un aumento importante de las personas que han accedido a la nacionalidad espafo-
la. En el caso de las asociaciones deportivas y grupos de culturales y educativos, el perfil
tampoco varia mucho, siendo destacable el aumento de la participacion de las mujeres, la
mejora de la situacion legal y las condiciones econdmicas.
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5. PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA

;Cuadl es el grado de participacion politica de las personas de origen extranjero en la
CAPV y cudl es su perfil? Dar respuesta a esta pregunta es pertinente porque nos permi-
te conocer si participan o no, cdmo lo hacen y, sobre todo, nos permite saber si existe un
perfil especifico de personas de origen extranjero que participa en la politica de la socie-
dad vasca y también saber cual es el perfil de este colectivo que participa en menor grado.
Para responder a esta pregunta nos centraremos por una parte en el grado de participa-
cion en organizaciones que por su misién o naturaleza se caracterizan por buscar influir
en el ambito politicos o por ser agentes politicos, como son las organizaciones de apoyo
a inmigrantes, grupos vecinales, sindicatos y partidos politicos. Por otra parte, analizare-
mos la participacion de las personas de origen extranjero con nacionalidad espafiola en
elecciones autondmicas.

5.1. Participacién en organizaciones sociales y politicas

El grafico 2 muestra el porcentaje de personas de origen extranjero mayor de 16 afios
que afirman haber participado en estas organizaciones. Si atendemos a los datos del 2010
el 3,7% ha participado en organizaciones de apoyo a inmigrantes, seguido de la parti-
cipacion sindical con un 2,3%, grupos vecinales con un 2,1% mientras que el grado de
participacion en partidos politicos con un 0,4% es casi residual.

@ Grafico 2. Poblacion de origen extranjero >16 afios residente en la CAPV participante @
por tipo de organizacion (% sobre el total)
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La evolucién que marca el 2018 muestra un descenso generalizado del grado de par-
ticipacion en estas organizaciones, aunque se mantiene el mismo orden. La participacion
sigue siendo mayor en organizaciones de apoyo a inmigrantes (2,7%), seguido de la par-
ticipacion sindical (1,9%), grupos vecinales (1,1%) y los partidos politicos (0,4%).

Estos datos nos indican que la poblacién de origen extranjero vehicula su participa-
cion politica principalmente a través de organizaciones que se fundamentan en trabajar
y proteger sus intereses sociales y politicos, es decir, las organizaciones de apoyo a inmi-
grantes. En segundo lugar, el segundo espacio de participacion politica lo encontramos
en el ambito laboral a través de la participacion sindical, es decir, otra vez un tipo de
organizacidn que trabaja por garantizar sus derechos laborales. Por el contrario, la parti-
cipacién tiende a ser menor en organizaciones donde el objetivo de incidencia politica es
mas generalista y no se centra tanto en la proteccion de derechos, como son los grupos
vecinales y los partidos politicos.

;Cudl es el grado de participacién social y politica de la poblacion de origen extranjero
en comparacion con la participacién de la sociedad vasca? Los resultados de la Encuesta
de Capital Social de la CAPV nos permiten responder a esta pregunta. Si atendemos al
indicador de participacion social y politica vemos que en términos generales la poblacién
de origen extranjero participa algo menos en comparacién con el grado de participacién
total. En ambos casos la gran mayoria tiene un grado de participacion bajo (88,6% de la
poblacion total y 93,4% de la poblacion de origen extranjero) y en ambos casos también
el peso de los que tienen un alto grado de participacion es residual. La principal dife-
rencia la encontramos en el grado de participacién medio, donde se sitta el 6% de la

® poblacion de origen extranjero frente al 10,1% de la poblacién total. @

Enlo que se refiere al perfil de los participantes, en el caso de la participacion en orga-
nizaciones sociopoliticas también podemos encontrar diferencias y similitudes entre los
perfiles. Sin embargo, en este caso vemos cdmo el perfil de los que participan en organi-
zaciones de apoyo a inmigrantes se diferencian en mayor medida del resto, mientras que
el perfil del participante en el resto de organizaciones se asemejan mas.

En 2018 el perfil de las personas que participan en organizaciones de apoyo a in-
migrante se caracteriza por un equilibrio entre sexos (aunque en comparacién con la
distribucion total, este equilibrio representa un perfil masculinizado), una edad media
de 42 anos (superior al total), un nivel de estudios medio alto (47,5% con estudios de
FP o superior) y de origen predominantemente africano (el 47,4% proviene de Magreb,
Senegal o Resto de Africa). En lo que respecta a las variables migratorias, el tiempo me-
dio de estancia es de 12 afios (inferior al total) y la situacion legal es buena, con un 80,8%
con permiso de residencia permanente o nacionalidad. Por ultimo, la mayoria (63,5%)
dicen tener dificultades econdmicas. Si atendemos a la evolucion del perfil desde el 2010,
vemos que se ha producido una feminizacién de la participacion (la participacion de
las mujeres crece 12 puntos porcentuales), la media de edad aumenta al igual que el ni-
vel de estudios (los que tienen estudios de FP o superior aumentan cerca de 10 puntos
porcentuales. En el caso del origen, no se producen cambios sustanciales. En el caso de
las variables migratorias, el tiempo de estancia aumenta, pero situandose por debajo del
total, sin embargo, en la situacion legal si se produce un cambio importante. En 2010 el
53,5% se encontraba en situacion irregular o con permiso de residencia temporal, en
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2018 estos datos mejoran sustancialmente en tanto que bajan al 17,6%. En lo que respec-
ta a la situacion econdmica, descienden cerca de once puntos porcentuales las que dicen
tener dificultades econdmicas.

Tabla 2. Perfil de poblacion de origen extranjero >16 afos residente en la CAPV
participante en organizaciones sociales y politicas por variables demograficas, so-
cioecondmicas y migratorias (% verticales)

2010 2018
Organizacion Grupos Sindicatos Partidos Total Organizacion Grupos Sindicatos Partidos Total
apoyo inmigrantes  vecinales politicos apoyo inmigrantes  vecinales politicos

Sexo Hombre 62,9 547 719 712 46,8 509 40,0 504 380 427
Mujer 37,1 453 28,1 229 532 49,1 60,0 49,6 62,0 513

Edad (media) 36,0 4.5 40 432 356 420 49,7 454 53,7 413

Sin estudios significativos 8,7 44 89 0,0 83 126 29 0,0 6,1 122

. Obligatorios 25 26 122 173 26,7 142 233 218 55 263
I:sl:uilgz Secundarios 312 09 160 21 359 29 81 270 00 305
FPII 99 59 10,9 339 103 22 6.6 149 11,0 152

Terciarios 211 332 52,0 46,9 188 25,1 49,1 303 713 158

UE Occidental 29 33,1 33,1 0,0 12,5 0,0 20,1 45 148 8.4

Rumania y otros UE Oriental 1,6 158 9.2 IN) 10,5 81 12,6 92 10,3 9.8

Magreb 200 6,5 124 30,1 138 18,6 11,1 153 0,0 15,1

Argentina, Chile, Uruguay 55 18 8,0 250 49 37 45 L1 0,0 41

Colombia, Ecuador, Pert 64 130 14,0 315 189 58 208 237 219 173

Bolivia 108 96 19 36 74 68 0,0 14,6 0,0 6.5

Origen  Paraguay 6,9 0,0 14 0,0 32 19 0,0 26 16 35

Brasil, Venezuela, R.Dominicana 63 34 6,3 0,0 83 83 6,7 114 46,5 78

Resto América Latina 38 5,1 26 0,0 57 9,6 64 5.1 0,0 98

China 1,9 12 0,0 0,0 26 11 0,0 0,0 0,0 23

Senegal 170 21 39 21 19 164 0,5 0,0 0,0 25

Resto de Africa 125 6,8 73 0,0 43 123 37 9,0 0,0 56

@ Resto del Mundo 45 15 0,0 0,0 59 74 13,5 3,6 5,1 74 @

Afios llegada CAPV (media) 8,0 14,5 149 93 8,5 120 196 164 30,6 128
Nacionalidad espafiola 10,5 215 364 250 184 38,0 549 80,8 949 374

- Residencia permanente 36,0 66,9 58,6 714 52,6 28 374 148 5.1 48,6

Situacion legal o

Residencia temporal 334 41 46 3,6 217 93 59 22 0,0 83

Iregular 202 1,6 04 0,0 14 83 19 22 0,0 5.1

Dificultades ~ Con dificultades 744 376 383 675 571 635 292 412 288 550
economicas  Sin dificultades 256 624 61,7 327 429 36,5 708 58,8 712 45,0
Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EPIE. Elaboracidn propia

Tal y como hemos sefialado anteriormente, en el caso de los grupos vecinales, sin-
dicatos y partidos politicos? los perfiles tienen bastantes semejanzas, aunque también
diferencias. En 2018 este se caracteriza por un perfil feminizado en el caso de los grupos
vecinales y partidos politicos, pero masculinizado en el caso sindical. La media de edad
en los tres casos se sitiia bastante por encima de la poblacién total y el nivel de estudios
predominante son los estudios terciarios (por encima del 30%), con excepcion del per-
fil sindical, donde los estudios obligatorios también tienen un peso relevante. En lo que
respecta al origen, en los grupos vecinales y partidos politicos predomina los origenes
europeos y latinoamericanos, mientras que en los sindicatos predominan los origenes
latinoamericanos y africanos. En lo que se refiere a las variables migratorias, en los tres
perfiles encontramos un tiempo de estancia superior al total (la media esta por encima de
los 16 afnos en los tres casos) y una situacion legal muy buena, con un porcentaje de na-

2 Los resultados del perfil del participante en partidos politicos se deben de interpretar con mu-

cha cautela debida al bajo porcentaje de participacion y escasa muestra.
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cionalidad superior al 80% en el caso de los sindicatos y partidos politicos y un 92,3% de
residencia permanente y nacionalidad en el caso de los grupos vecinales. Por ultimo, los
tres perfiles se caracterizan por una mayoria de personas que dicen no tener dificultades
econdmicas. Respecto al 2010, la evolucion de los perfiles muestra algunas variaciones,
las mas resefiables son el aumento de la participacién de las mujeres, el aumento de la
participacion de los origenes latinoamericanos y la mejora en la situacion legal de las per-
sonas participantes.

5.2. Participacion en procesos electorales

La participacion politica en procesos electorales de las personas de origen extranje-
ro se encuentra condicionada por el acceso a la ciudadania a través de la nacionalidad, y
por los acuerdos de reciprocidad que existen entre algunos Estados para algunos proce-
sos electorales. En términos generales, el acceso a la nacionalidad y a la ciudadania plena
es elemento fundamental para poder acceder al derecho de sufragio activo en todos los
procesos electorales (Ruedin, 2016).

En este sentido, el marco legal que regula el acceso a la nacionalidad es el principal
factor que condiciona el grado de participacion de la poblacién de origen extranjero. Y lo
hace ademas porque las condiciones de acceso difieren segun los paises, en algunos ca-
sos los anos requeridos de residencia legal son mayores y en otros menores. En general,
la poblacion proveniente de paises latinoamericanos requiere de 2 afos de estancia legal
mientras que el resto necesita segin la normativa de 10. Por lo tanto, a la hora de analizar
y evaluar el grado de participacion de las personas de origen extranjero, es imprescindi-
@& ble conocer cudl es el peso de las personas que han obtenido la nacionalidad espaiiola y @
evaluar su grado de participacién en funcién de ese elemento.

Grafico 3. Poblacion de origen extranjero >18 afios con nacionalidad espaiola (%)
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A este respecto, el grafico 3 nos muestra el porcentaje de poblacién de origen extran-
jero mayor de 18 aflos que ha accedido a la nacionalidad espafiola. En 2018, el 36,3% ha
accedido a la nacionalidad, lo que supone un importante incremento respecto al 18,3%
del 2010. Sin embargo, ya en 2010 existian importantes diferencias por origenes y en 2018
estas diferencias son aiin mayores.

En 2018 la mayoria de los origenes latinoamericanos superan el 50% de nacionalidad,
situandose por encima del 60% en el caso de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru, Argentina,
Chile y Uruguay. El peso de la nacionalidad del resto de origenes es mucho menor, un
25,7% en el caso de UE Occidental, 22,8% para Magreb y por debajo del 20% en el res-
to de casos. Ademas, la evolucidn respecto al 2010 indica claramente que el aumento de
las nacionalizaciones ha sido mucho mayor en el caso los origenes latinoamericanos y en
menor medida en el resto. Vemos, por lo tanto, cdmo entre la poblacién de origen extran-
jero con derecho a voto predomina el origen latinoamericano.

En relacion al grado de participacion, en todos los procesos electorales que se han
dado en los ultimos afios se detecta una baja participacion del colectivo inmigrante — de
aquellas personas con derecho a sufragio pasivo o activo- (Godenau et alt., 2014) y su re-
presentacion institucional estd claramente subrepresentada (Bermudez y Escriva, 2016).
Los resultados de la EPIE muestran unos resultados similares. En 2010 Ginicamente un
34% de las personas de origen extranjero mayores de 18 aflos y con nacionalidad espa-
fola afirmaba haber participado en unas elecciones autondémicas (el tipo de eleccion que
analizaremos), mientras que en 2018 este porcentaje aumenta, pero si sitia en el 41,6%.

@& Tabla 3. Perfil de poblacion de origen extranjero >18 afios con nacionalidad espa- @
nola en la CAPV participante en elecciones autonomicas por variables demograficas,
socioeconémicas y migratorias (% verticales)

2010 2018

Autonémicas Total Autonémicas Total

Hombre 56,3 45,0 35,5 34,1

Sexo R

Mujer 43,7 55,0 64,5 65.9

Edad (media) 45,7 41,7 48,5 45.6

Sin estudios significativos 3.1 4,0 3,2 7,2

) Obligatorios 194 234 19,0 223
Nivelde o cundarios 18,3 312 29.6 31,1

estudios

FP /11 11,1 11,8 21,5 19,1

Terciarios 48,3 29.6 26,6 20,3

UE Occidental 19,6 124 7.3 7,2

Rumania y otros UE Oriental 14,0 5,9 0,8 0,4

Magreb 9.7 11,3 6,6 9,9

Argentina, Chile, Uruguay 15,6 12,1 10,1 7,0

Colombia, Ecuador, Peru 7.1 27,0 35,1 32,2

Bolivia 0,7 1,4 8.4 10,2

Origen Paraguay 0.3 0,3 0,6 2,1
Brasil, Venezuela, R.Dominicana 15,1 134 12,1 11,8

Resto América Latina 5.5 7,5 12,2 11,2

China 1.4 1,1 0,3 0,3

Senegal 0,1 0,2 0,4 1,1

Resto de Africa 33 3,5 2,3 3,3

Resto del Mundo 7.6 3.8 3,7 3,2

Afios llegada CAPV (media) 19,8 15,3 20.4 17,4
Dificultades Con dificultades 21,6 38.3 44.5 50,5
economicas Sin dificultades 78,4 61,8 55,5 49,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EPIE. Elaboracién propia
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Los resultados de la tabla 3 nos permiten conocer cudl es el perfil de la persona de ori-
gen extranjero que participa en las elecciones. Atendiendo a los datos del 2018 el perfil
caracteriza a una votante mujer (64,5%), con una edad media de 48,5 afos, con un nivel
de estudio medio alto (48,1% con estudios de FP o superiores), de origen mayoritaria-
mente latinoamericano (78,6%), con una estancia media en la CAPV de 20,4 afios y con
cierto equilibrio entre las personas que no tienen dificultades econémicas (55,5%) y las
que tienen dificultades econdmicas (44,5%). Este perfil de votante en comparacion con el
perfil general nos muestra una persona mayor a la media, con un nivel de estudios supe-
rior, con un mayor tiempo de estancia y mejor situaciéon econdmica. En el caso del sexo y
el origen, la distribucion de la votante y el perfil general es similar.

La comparacion de este perfil con el del 2010 nos indica que se ha producido una
importante transformacion en el tipo de persona que participa en las elecciones auto-
némicas. En 2010 el perfil del votante se caracterizaba por ser un hombre (56,5%) con
una edad media de 45,7 afnos, con un alto nivel educativo (48,3%) estudios terciarios,
principalmente de origen comunitario (33,9%) y de Argentina, Chile, Uruguay, Brasil,
Venezuela y Republica Dominicana (30,7%), con una estancia media de cerca de veinte
anos y la gran mayoria sin dificultades econdmicas (78,4%).

En este sentido, la comparacion de ambos perfiles muestra una evolucién hacia una
votante mas feminizada, con un nivel de estudios mas diverso, mas latinoamericano y
con situacion econémica mas equilibrada entre las que tiene y no tienen dificultades eco-
némicas. En resumen, vemos que, si bien el perfil del votante en 2010 se diferenciaba
bastante del perfil general de las personas de origen extranjero con nacionalidad espa-
® fiola, en 2018 se produce un acercamiento a este perfil y muestra a un votante no tan @
diferenciado del perfil general.

6. PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA Y PERCEPCION
SUBJETIVA DE INTEGRACION

Una vez analizada en profundidad el grado de participacidn social y politica de la
poblacion de origen extranjero y determinar los diferentes perfiles de las personas que
participan, ahora nos centraremos en ver si existe relacion entre esta participacion y la
percepcion subjetiva de integracion de las estas personas. ;La participacion social y poli-
tica y la percepcidn subjetiva de integracidn estan relacionadas? ;Influye la participacion
en dicha percepcion?

La metodologia descriptiva de este trabajo no nos permite establecer relaciones causa-
les o explicativas entre estas variables, pero si nos permite identificar una serie de hechos.
La tabla muestra la media ponderada de la percepcidn subjetiva de integracién donde 1
es nada integrado y 5 muy integrado en funcion de la participacién o no en las asociacio-
nes, organizaciones y elecciones que hemos ido analizando en este trabajo. Los resultados
muestran que en términos generales el grado de percepcion subjetiva de integracion es
bastante elevado en los diferentes items.
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Tabla 4. Media ponderada de la percepcion subjetiva de integracion de la pobla-
cion de origen extranjero > 16 aios (escala 1-5)°

Participa 2010 2018
Grupos informales de Si 3,90 421
inmigrantes
No 4,01 4,14
Organizacion de apoyo a Si 3,94 4,32
inmigrantes
No 4,01 4,14
Asociaciones 0 clubes Si 4,22 4,29
deportivos
No 3,98 4,13
Grupos educativos y/o Si 4,09 4,30
culturales
No 4,00 4,13
Entidades y grupos religiosos Si 4,06 3,89
No 4,00 4,16
Grupos vecinales Si 4,32 4,30
No 4,00 4,14
@ Sindicatos Si 4,29 4,35 @
No 4,00 4,14
Partidos politicos Si 4,35 4,38
No 4,00 4,14
Elecciones autondmicas Si 4,56 4,49
No 4,11 4,20

Fuente: EPIE. Elaboracién propia

Los datos muestran una relacién positiva entre la participacién y la percepcion de
integracion, aunque se observan diferencias en funcién de la organizacion en la que se
participe. En 2018 la media ponderada muestra que las personas de origen extranjero que
se sienten mds integradas son aquellas que participan en los procesos electorales (4,49).
En cuanto a las organizaciones y asociaciones, la percepcion de integracion es mayor en-
tre aquellas que participan en partidos politicos (4,38) y sindicatos (4,35), seguidas de las
organizaciones de apoyo a inmigrantes (4,32), grupos vecinales (4,30), grupos educativos
y/o culturales (4,30) y asociaciones deportivas (4,29). Por la percepcion de integraciéon
tiende a ser menor entre aquellos que participan en organizaciones informales de inmi-
grantes (4,21) y entidades religiosas (3,89). Por otra parte, en todos los casos, a excepcion

’ En el caso de las elecciones autondmicas la media ponderada se calcula sobre las personas de
origen extranjero > 18 aflos con nacionalidad espafiola
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de la participacién en entidades religiosas, la percepcién de integracidon es mayor entre
los que dicen participar en comparacion a los que dicen no participar. Por otra parte, la
evolucion desde el 2010 muestra un aumento mayoritario de la percepcion de integracion
tanto entre los que participan como entre los que no lo hacen. Este aumento es mayor
entre los que participan en organizaciones de apoyo a inmigrantes (+ 0,38), en organiza-
ciones informales de inmigrantes (+0,31) o en grupos educativos y/o culturales (+0,21).
En el caso contrario, tenemos a las personas que participan en entidades religiosas que
baja su percepcidén de integracion en 0,17 puntos. En el resto de casos, la media pondera-
da aumenta o disminuye, pero de forma menos intensa.

Estos datos indican que la percepcion de integracién es mayor entre aquellos que par-
ticipan en procesos electorales y organizaciones sociales y politicas y algo menor entre
las que participan en el tejido asociativo. En términos meramente descriptivos, estos da-
tos permiten intuir que la integracién politica a partir de la participacién politica puede
ejercer una mayor influencia en la percepcidn de integracion, en comparacién a la par-
ticipacion social en el tejido comunitario. La participacion politica implica participar o
influir en el proceso de toma de decisiones de la sociedad de acogida y, por lo tanto, pre-
supone un mayor compromiso con el ambito publico en el que se siente integrado. En
este sentido, es plausible pensar que el tiempo de estancia y el arraigo también influyen
en esta dinamica y en una mayor percepcion de integracion., de tal forma que aquellas
personas que llevan mas tiempo participan mas en partidos y sindicatos y aquellas que
llevan menos, en cambio, lo hacen en mayor medida en asociaciones religiosas e infor-
males de inmigrantes. Al mismo tiempo, la identificacién con el sistema politico y una

@ buena situacion legal son aspectos que influyen en esta dindmica y posibilitan una mayor ®
percepcion de integracion.

7. CONCLUSIONES

El analisis de la participacion social y politica de la poblacién de origen extranjero
en la CAPV nos ha permitido determinar con mayor detalle en qué ambitos se produce
esta participacion, qué diferencias existen entre los perfiles de las personas que partici-
pan y cudl es su relacion con la percepcion subjetiva de integracion. A modo de sintesis,
podemos concluir, por una parte, que la poblacién de origen extranjero participa social
y politicamente en un grado similar al de la poblacién total (con excepcion de la partici-
pacion electoral), como no podia ser de otra forma en base a la normativa existente. Por
otra, que existen diferentes perfiles de personas de origen extranjero en funcion del tipo
de participacion. Y, por altimo, que se observa una mayor percepcion de integracion sub-
jetiva entre los inmigrantes que tienden a la participacion.

La participacién social y politica se produce de una manera desigual. En el caso de
la participacion en el tejido asociativo, esta se produce principalmente en asociaciones
educativas y/o culturales y deportivas y, en menor medida, en grupos informales de in-
migrantes y entidades religiosas. Como espacios de relacién social, vemos que existe una
mayor participacién en un tejido asociativo de tipo generalista y diverso, lo que puede
implicar un efecto positivo en la red de relaciones y capital social de las personas que
participan en esas asociaciones. Este argumento se refuerza con los datos de percepcion
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subjetiva de integracidn, las personas de origen extranjero que participan en asociaciones
deportivas, culturales o educativas tienen una mayor percepcion subjetiva de integracion
que las que participan en grupos informales de inmigrantes o entidades religiosas.

En el caso de la participacion en organizaciones sociales y politicas, los resultados
muestran que los inmigrantes tienden a participar en mayor medida en organizaciones
que tienen como mision la defensa de sus derechos e intereses, mientras que participan
en menor medida en aquellas que son mas generalistas. Asi, la participacion es mayor
en organizaciones de apoyo a inmigrantes y sindicatos y menor en el grupos vecinales y
partidos politicos. En este caso, no existe una correlacion entre esta diferenciacion y la
percepcion de integracion. En el caso de la participacion en las elecciones, en la linea de
lo que han demostrado otros estudios, el grado de participacion es bajo entre las perso-
nas de origen extranjero con nacionalidad espafiola, lo que indica una menor capacidad
de influencia de sus intereses en la agenda politica institucional.

Por otra parte, el andlisis de los perfiles nos muestra diferencias y similitudes demo-
graficas, socioecondmicas, migratorias y de ciudadania segtn el tipo de participacioén. En
términos generales, se distinguen dos tipos de perfiles, por una parte, la de aquellos que
participan en organizaciones de inmigrantes, y por otra parte el resto de organizaciones
analizadas. En el caso de las organizaciones de inmigrantes o de apoyo a inmigrantes, el
perfil se relaciona en mayor medida con inmigrantes en una etapa migratoria mas re-
ciente, con un peso especifico del origen africano, con una situacion legal mas precaria
y con dificultades econdmicas. En el resto de organizaciones, si bien existen diferencias,
el perfil se basa principalmente en inmigrantes que estan completamente asentados, con

® un nivel de estudios alto, una buena situacién legal, con menores dificultades econdmicas @
y donde el origen latinoamericano tiene un peso importante. En conclusion, vemos que
la participacion en organizaciones de inmigrantes o de apoyo a inmigrantes se relaciona
con el perfil de un inmigrante en situacién de necesidad y apoyo, mientras que, en el caso
del resto de organizaciones, quien participa es un inmigrante asentado y con una mejor
posicion socioeconomica. En el caso de la participacion electoral, el perfil también se re-
laciona con un inmigrante asentado y en mejor posicién socioecondmica.

Volviendo a la idea inicial con la que comenzamos este trabajo, la participacion es un
elemento democratico fundamental de la sociedad y su sistema politico. En el caso de
la inmigracién, ademas, es un factor importante en su proceso de integracion, y en este
trabajo hemos corroborado esta relacion entre participacion e integracion. Ademas, la
relacién del proceso migratorio y la participacién nos ha permitido comprobar que en
funcion de la etapa migratoria el tipo de participacion puede variar e ir transitando de
una participaciéon mas orientada a la cuestion relacionada con las necesidades y la pro-
teccion de derechos, a otra mas generalista que se relaciona con una mayor integracion
politica y social. En este sentido, estos resultados ponen encima de la mesa la necesidad
de dotar de un peso especifico a las politicas de participacion en el marco de las politicas
de integracion, que tengan en cuenta las diferentes dimensiones de la participaciéon y la
integracion politica.

Por ultimo, desde el punto de vista de la cohesién social de una sociedad étnocultu-
ralmente diversa como la vasca, es importante que, en la agenda politica, los intereses
especificos de las personas de origen extranjero tengan cabida y estén en los espacios
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de tomas de decisiones. La legislacion de extranjeria, los problemas asociados lega-
les asociados a la ciudadania, la discriminacién por razén de raza, origen o religion, la
discriminacion institucional, laboral, la capacitacion lingiiistica, los efectos de una des-
igualdad social que les impacta especialmente son algunas de las muchas problematicas e
intereses propios por su condicién de personas inmigrantes o de ascendencia extranjera.
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